ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

Secretaria Distrital
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- { 8
RESOLUCION No/~~ 238 7

POR LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION Y SE ADOPTAN OTRAS
DETERMINACIONES

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de sus facultades delegadas mediante la Resolucién 110 de 2007 de la
Secretaria Distrital de Ambiente, en concordancia con la Ley 99 de 1993, el Decreto 948
de 1995, la Resolucidn 619 de 1997, la Resolucidn 1208 de 2003 el Acuerdo Distrital 257
de 2006, el Decreto Distrital 561 de 2006, y

CONSIDERANDO

Que mediante radicado No. 2004ER30618 del 2 de Septiembre de 2004, la Alcaldia Local
de Kennedy, presentd un oficio al Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, con el propdsito de correr traslado
de la queja presentada por la comunidad residente en dicha localidad, quienes
manifestaron en su denuncia que venian siendo victimas de la contaminacién ambiental
generada por la realizacion de quemas a cielo abierto en el lote ubicado frente a los
barrios Palmitas y las Acacias desde la Calle 38 Sur a fa Calle 42, entre la Carrera 101
hasta la ronda del canal de Cundinamarca vy el rio Bogotd de esta Ciudad.

Que el dia 30 de Septiembre de 2004, esta Secretaria, realizd visita técnica a los lotes
ubicados frente a los barrios Palmitas y las Acacias desde la Calle 38 Sur 2 la Calle 42,
entre la Carrera 101 hasta la ronda del canal de Cundinamarca y el rio Bogotad de la
Localidad de Kennedy, cuyos resultados se encuentran consighados en los Conceptos
Técnicos No. 7753 y 7754 del 20 de Octubre de 2004.

Que atendiendo las conclusiones de los Conceptos Técnicos arriba mencionados, esta
Secretaria emitid los oficios de requerimientos No 2005EE3518 y 2005EE3517, ambos del

WILSON NINO, WILSON RAMIREZ Y EDILSON MONTOYA suspender definitiva e
inmediatamente la practica de quemas a cielo abierto tanto de madera, como de ilantas
en el {ote ubicado frente a los barrios Palmitas y las Acacias desde la Calle 38 Sur a la
Calle 42, entre la Carrera 101 hasta la ronda del canal de Cundinamarca y el rio Bogota de
esta Ciudad.

Que el .d[a 26 de Abril de 2005, el DAMA, actual Secretaria Distrital de Ambiente, realizd
nuevamente visita técnica de inspeccidn al citado predio, con el propdsito de. hacer
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seguimiento a los requerimientos No. 2005EE3517 y 2005EE3518 del 8 de Febrero de
2005, profiriendo el Concepto Técnico No. 3395 del 28 de Abril de 2006, el cual concluyo
lo siguiente:

(..)
1. Que en el predio continuan realizéndose quemas a clelo abierto de lfantas y

maderas.

2. Que los sefiores JUAN CARLOS GARCIA, WILSON NINO, WILSON RAMIREZ Y
EDILSON MONTOYA, no dieron cumplimiento con los requetimientos No.
2005EE3517 y 2005EF3518 del 08 de Febrero de 2005.

PLIEGO DE CARGOS

Que mediante Auto No. 0409 del 28 de Febrero de 2006, la Secretaria Distrital de
Ambiente inicié proceso sancionatorio ambiental y formuld pliego de cargos en contra de
los seficres JUAN CARLOS GARCIA, WILSON NINO, WILSON RAMIREZ Y EDILSON
MONTOYA, por incumplir presuntamente las normas relativas a la prevencion y control de
la contaminacion atmosférica por fuentes fijas y proteccion de la calidad del aire, al
realizar quemas a cielo abierto en el lote ubicado frente a los barrios Paimitas y las Acacias
de la Localidad de Kennedy.

Que a través de la Resolucion No. 0215 del 28 de Febrero de 2006, la Secretaria Distrital
de Ambiente, impuso medida preventiva consistente en Ja suspensidn de actividades que
generen contaminacién atmosférica, en e! lote ubicado frente a los barrios Palmitas y fas
Acacias de la Localidad de Kennedy, por incumplir fas disposiciones previstas en el Decreto
948 de 1995.

Que mediante Resolucién 0409 del 28 de Febrero de 2006, esta Entidad formuld a los
sefiores JUAN CARLOS GARCIA, WILSON NINO, WILSON RAMIREZ Y EDILSON MONTOYA,

el siguiente cargo Unico:

(..

“Unico Cargo: Incumplimiento a las normas de control ambiental en materia de contaminacion
atmosférica, Articulos 26 y 29 del Decreto 948 de 1995 por consiguiente no haber dado
cumplimiento a los requerimientos 3517 y 3518 del 08 de Febrero de 2005 .

Que el Decreto 1594 de 1984, expresa en su Articulo 208 que una vez se ha iniciado el
proceso sancionatorio y los presuntos responsables han tenido la oportunidad para
presentar los carrespondientes descargos, la autoridad ambiental mediante acto
administrativo motivado, abrira el proceso a su correspondiente etapa probatoria, por un
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término de 30 dias, por lo que mediante Auto No. 3073 del 17 de Noviembre de 2006,
esta Secretaria ordeno la practica de las siguientes pruebas:

()

1. Solicitar a la Subdireccion Ambiental Sectorial del DAMA que realice una visita
técnica al predio ubicado en la Carrera 100 entre Calles 40 y 41 Sur, frente a los
barrios Palmitas y las Acacias de la Localidad de Kennedy de esta Ciudad, con el fin
de: (1) Identificar a los presuntos infractores, sus nombres completos y documento
de identidad; (II) Determinar si los presuntos infractores a los que se refiere el
presente auto, continuan realizando la actividad de quemas a cielo abierto de
llantas y madera; (III) y en general se conceptie sobre todos los aspectos técnicos
pertinentes para el presente proceso.

2. Las demds difigencias, tales como oficios y comurnicaciones que se consideren
conducentes y necesarios para el esclarecimiento de los hechos presuntamente
constitutivos de fa infraccidn a las normas de proteccion ambiental, en especial las
referentes al control de la contaminacion atmosférica. :

Que para dar cumplimiento al auto que decretd las pruebas, ef dia 16 de Enero de 2008,
la Secretaria Distrital de Ambiente en conjunto con fa DIJIN, realizd visita de inspeccion al
predio ubicado frente a los Barrios Palmitas y las Acacias desde la Caile 38 Sur a la Calle
42, entre Carreras 101 hasta la ronda del canal Cundinamarca y el Rio Bogota.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que de la visita en comento, realizada el dia 16 de Enero de 2008, por la Direccidn de
Evaluacidon, Control y Seguimiento Ambiental, en asocio con la DIJIN, concluyd en el
Concepto Técnico No. 501 de la misma fecha, en donde se indica:

\\(“.)
3. INFORMACION DE LA ACTIVIDAD Y VISITA TECNICA DE INSPECCION

£l operativo se realizd el 16 de enero de 2008 con apoyo de personal de Direccion de
Investigacion Criminal SIJIN, con el fin de verificar la suspensidn de /a actividad de quemas a cielo
abierto o el incumplimiento normativo en materia ambiental en la localidad de Kennedy éen el
sector ubicado frente a los barrios Palmitas y Las Acacias desde la calle 38 sur a la calle 42, entre
carrera 101 hasta la ronda def canal Cundinamarca y el rio Bogots.

WA
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En visitas anteriores se habia encontrado evidencia de quemas a cielo abierto de /Hantas,
presumiblemente para fa recuperacion del acero, sin embargo, no fue posible identificar a los
infractores.

Durante el operativo conjunto SDA — DIJIN se logro evidenciar la quema de llantas a cielo abierto
encontrando en &l lugar a tres (3) personas trabajando en la misma, a saber:

Jhon Freddy Ramirez Alvarez con cedula de ciudadania 1 032.416.257.
Juan David Lozano Ruiz, indocumentado.
Jesus Antonio Cruz Alarcon com cédula de ciudadania 79 "809.586

£l duefio de la quema a cielo abierto Juan Carlos Garcia con cédula 79 563.526 tambien se
logré identificar y pasd a manos de la Direccion de Investigacion criminal SDIN. (Subrayas y

Negritas fuera del texto originaf)

En el predio se encontrd un drea de disposicion de las llantas para su incineracion de
aproximadamente 1200 n¥ donde aun ardian /as espirales de acero de, segun conteo, 460 llantas;
en el predio en cuestion se leva realizando la actividad ilegal desde hace 3 afios segun
informacion recopilada en el expediente DM-08-05-850 y por ¢/ espacio de evidencia de quema,
pueden incinerarse, segun informacion suministrada por los vecinos y conteéo de las espirales
calcinadas de las lantas, un promedio de 400 llantas por quema y 4 quemas por semana.

...La incineracién o_quema de sustancias, residuos y desechos toxicos peligrosos estd
prohibida y es una infraccion reiterativa por parte del sefior Juan Carlos Garcia como

consta en el listado de antecedentes. (Neqgritas fuera del texto original).
(..}

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el Articulo 207 del Decreto 1594 de 1984, dio la oportunidad al presunto infractor
para que en el término de diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion del acto
administrativo que formula cargos, directamente o por intermedio de apoderade,
presentara los descargos por escrito y aportara o solicitara la practica de las pruebas que
considerara pertinentes y conducentes. .

Que el Auto No. 0409 del 28 de Febrero de 2006, por medio del cual se formulo pliego de
cargos en contra de los sefiores JUAN CARLOS GARCIA, WILSON NINO, WILSON RAMIREZ
y EDILSON MONTOYA, fue avisado por parte de la Oficina de Notificaciones de esta
Secretaria mediante Edicto, quedando éste ejecutoriado el dia 27 de Mayo de 2006.

Que los presuntos infractores no ejercieron su derecho de defensa dentro del término
legal, dado que no presentaron descargos al acto administrativo que formuld el cargo por
transgresidn a las normas relativas a la prevencidn y control de la contaminacidn
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atmosférica por fuentes fijas y proteccion de fa calidad del aire; por lo tanto, esta Entidad
entrara a analizar y evaluar las pruebas obrantes en el expediente.

Que militan en el expediente los Conceptos Técnhicos No. 7753 y 7754 del 20 de Octubre
de 2004 y 3395 del 28 de Abril de 2005 de los cuales se pueden extraer las siguientes
conclusiones: 1.) E! Predio en el que se realizen las quemas se ubica frente a los Barrios
Paimitas y las Acacias, desde la Calle 38 Sur a la Calle 42, entre la Carrera 101, hasta la
ronda del canal Cundinamarca y el Rio Bogota 2.) En dicho lote se realizan
constantemente quemas a cielo abierto de diferentes materiales tales como: llantas y
madera y 3.) Dicha actividad es realizada por numero plural de personas entre ellas, el
sefior JUAN CARLOS GARCIA.

Que posteriormente y con el fin de garantizar el derecho al debido proceso tuvo lugar el
Concepto Técnico No. 501 del 16 de Enero de 2008, el cual pretendia entre otras cosas,
indentificar plenamente a los infractores mencionados en el Concepto Técnico Na. 7754
del 20 de Octubre de 2004 dado que no obran en e expediente los datos completos de
los sefiores WILSON NINO, WILSON RAMIREZ Y EDILSON MONTOYA, personas
mencionadas en éste experticio como quienes constantemente realizaban incineraciones
en el sector,

Que en el entendido que el experticio No. 501 del 16 de Enero de 2008, no hace
referencia alguna ni a las identificaciones de los sefiores WILSON NINO, WILSON
RAMIREZ Y EDILSON MONTOYA, como tampoco de que los mismos hayan continuado
ejerciendo dicha actividad, se entendera surtida la individualizacién, (nicamente con
relacién al sefior JUAN CARLOS GARCIA, sin que pueda predicarse lo mismo de aquellos,
hecho que nos releva de realizar consideracion alguna respecto de la responsabilidad,
pues s6lo emergen dudas que en el presente caso, deberan absolverse en su favor.

Que en cambio si, del Concepto Técnico No. 501 del 16 de Enero de 2008, se concluye
que el sehor JUAN CARLOS GARCIA identificado con Cédula de Ciudadania No.
79.563.526, ha venido ejecutando de manera reiterada la actividad ilicita de quemas a
cielo abierto desde el afo 2004, hasta el dia 16 de Enero de 2008, fecha en la que
nuevamente fue sorprendido en momentas en los que realizaba nuevas combustiones,
hecho que nos permite afirmar que el sefior GARCIA es responsable de los cargos
formulados mediante Auto No, 0409 del 28 de Febrero de 2006,

Que de esta manera emerge de manera diéfana la responsabilidad en cabeza del sefior
GARCIA, dada la existencia de numerables pruebas documentales obrantes en el
expediente que dan cuenta de su autoria en la comision de la conducta.

Que de igual manera el Concepto Técnico en comento, permite concluir gue pese a que
sobre dicha actividad se habia impuesto medida preventiva de suspension de actividades,

Fax 444 1030 ext. 522 - BOGOTA, D.C. - Colombia

Cra. B No. 14-98 Pisos 2° 5% 6°, 7° y 9° Blogue A; pisos 3° y 4° Blogue B; Edificio Condominlo PBX. 444 1030 m
www.secretariadeambiente gov.co

nos 07T
POSITIVA

©




ALTALDIA MAYOR
DEBRQGOTAD.C.

Secretaria Distrital

Ambiente B> 23g T

la misma continua realizandose, tal y como consta en el registro fotografico que relaciona
el referide Coencepto.

Que de otra parte, el Concepto Técnico mencionado no sélo da cuenta de la existencia del
hecho, sino también de los efectos nocivos, tanto para el medio ambiente, como para la
salud de las personas, cuando se efectian quemas a cielo abierto. Veamos:

()

6

ANALISIS AMBIENTAL

Las guemas de llantas a cielo abierto son una fuente importante de contaminacion atmosférica,
en este proceso de combustion se generan humos con altas concentraciones de material
particulado que influyen significativamente en ef origen de problemas bronco pulmonares en fa
poblacion humana circundante.

£l didxido de carbono y /as altas concentraciones de solidos suspendidos contribuyen af efecto
invernadero. El mondxido de carbono, dxidos de nitrogeno, particulas, y compuestos organicos
voldtiles entre otros se dispersan en el ambiente generando aumento en la contaminacion de
la ciudad y afectacion de /a salud de las personas que desempenian estas actividades y de Jos
habitantes cercanos del sector.

A partir de lo anteriormente expuesto, el impacto que tiene la combustion de la madera sobre
la atmosfera es significativo; entre Jos principales componentes se destaca el aporte de
mondxido de carbone, el didxido de carbono, hidrocarburos aromaticos policiclicos, d'oxings y
furanos y material particulado, que pueden causar efectos negativos sobre la calidad del aire
respirable.

£l sefior Juan Carlos Garcia para la recuperacion de alambre, realiza quemas a cielo abierto ae
Hantas; siendo esta una actividad ilegal y por lo tanto prohibida, debe ser eliminada en su
totalidad, Dado lo anterior, se comprueba el incumplimiento del Articulo 29 del Decreto 948 de
1995.

(.)
Contaminantes que se generan de la combustion de este tipo de residuos
! CONTAMINANTE EFECTO
l Didxido de carbono e Gas efecto invernadero
' o Asfixiante por desplazamiento def oxigeno
Didxido de azufre e Generador de lluvia dcida
. o Promotor de ozono troposferico
Monoxido de Carbono e Asfidante quimico
Compuestos - Aromaticos o Algunos comprobados cancerigenos en
Policiclicos humanos

W
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\Marerfaf Particulado e Exacerbacion de sintomas respiratorios,
mayoritariamente en poblacion vulnerable

Induccion de stress oxidativo celular

| Sustancias ~ formadoras ~ de .

‘ radicales libres o Acelerador de procesos de envejecimiento
o Posible promotor de cancer

| Mondmeros e Posible promotor de céncer

(...)

Que sumado a io anterior, la Oficina de Direccidn de Evaluacion, Control y Seguimiento,
envid memorando No. 2007IE23982 del 12 de Diciembre de 2007 a esta Dependencia en
el que relaciona los predios en los que actualmente se realizan quemas a cielo abierto en
la ciudad de Bogota, asi como los nombres de las personas que las realizan,
encontrandose entre ellos el sefior JUAN CARLOS GARCIA. Veamos:

" ..En operativo conjunto con la policia y la Alcaldia el dia 27 de Noviembre se evidencio que 1as
quemas de retal de madera continuaban y se identifico al infractor Juan Carlos garcia como 1a
persona que quema Hantas en predio para recuperacion de metal, se emitic el respectivo conceplo
técnico el cual se encuentra en revision y ademds se oficio a la Fiscalia con el fin de que den
acompanamiento a /os operativos con fin de procesar penalmente a los infractores resigentes...”

Que también obra en el expediente, el memorando No. 2008IE7263 del 9 de Mayo de
2008, en el que nuevamente la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire emite
un informe respecto de las quemas a cielo abierto realizadas en la Localidad de Kennedy
de esta Ciudad, en el que se lee:

()

En 13 localidad de Kennedy, se tienen identificados por parte de esta entidad, cuatro predios en
donde se desarrollan quemas a cielo abierto de retal de madera para la produccion de carbdn
vegetal, a continuacion relaciono cada une de los predios, y 1a situacidn actual de los mismos con
respecto al cumplimiento normativo en materia de emisiones. De estos cuatro predios, solamente
siguen con /as quemas a cielo abierto dos, a saber: la Finca la Guacherna y los predios del sector
de Patio Bonito (desde la calle 38 sur a la calle 42, entre carrera 101 hasta la ronda del canal
Cundinamarca y el rio Bogotd).

()

3. Sector de Patio Bonito Calle 38 sur a Ia calle 42 entre carreras 101 hasta la ronda de/
canal de Cundinamarca y Rio Bogotd.

£ expediente que contiene la recopifacion de los documentos técnicos y juridicos expedidos
cronoldgicamente por parte de esta entidad con respecto a las quemas a cielo abierto realizadas
en este predio es el No. DM-08-2005-850,
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Por parte de esta entidad, se emitio la resolucion No 215 de febrero 28 de 2006 mediante /a cual
se impone medida preventiva de suspension de actividades que generen contéaminacion
atmosférica por 1as quemas a cielo ablerto realizadas en e/ predio ubicado frente a los barrios
Palmitas y las Acacias de la localidad de Kennedy.

Por otro lado, en desarroffo de la Accion Popular No. 05-2490 el Tribunal Administrative de
Cundinamarca Seccion Sequnda Subseccion B expidio ef Auto Admisorio del 17 de Enero de 2006
en el cual se establecid como medida cautelar el sellamiento por parte de la Alcaldia Local de
Kennedy de las carboneras ubicadas en fos predios del sector de Patio Bonito (desde la calle
38 sur a 13 calle 42, entre carrera 101 hasta la ronda del canal Cundinamarca y el rio
Bogotd), barrio Santa Paz flnca San Francisco y finca la Guacherna.

El dia 9 de noviembre de 2007 se realizd nuevamente operativo de seguimiento y control
a las quemas a cielo abierto de este sector y se identifico al sefior Juan Carlos Garcia
quien no habia podido ser identificado anteriormente y cuenta con un numero importante
de antecedentes en la Secretaria Distrital de Ambiente, se emitié concepto técnico 14709
del 12-12-2007. (Subrayas fuera del texto original).

Que asi las cosas, se tiene que obran en el expedrente suficientes pruebas documentales
que dan cuenta de la responsabllldad en cabeza del sefior JUAN CARLOS GARCIA, pruebas
que vaiga decir, en ningln estadio procesal fueron tachadas de faisas, luego al presumirse
su legalidad, comportan documentos idoneos que acreditan el compromiso del sefior
GARCIA enla comisidn del hecho.

Que con relacidn a la prueba documental, el tratadista Carlos Betancur Jaramillo en su
obra Derecho Procesal Administrativo resaita lo siguiente:

()
La Prueba Documental

“.Es de trascendental importancia dentro del proceso, por ser ja forma documentada 1a que
predomina en la esfera administrativa. £n ésta se desenvuelve una actividad que genera, como
dice Bielsa, una documentacion propia, ya que ella es casi siempre formal, escrita 0 actuada. Esta
documentacion esta insita en toda la actividad administrativa. De alli que no se reflera solo a fos
actos administrativos ni a los distintos pasos previos gue deberan cumplirse para su expedicion,
sino también a todas las gestiones que cumple 13 administracion en el ejercicio de su actividad.
Asi tienen forma escrita, por regla general, los oficios, los conceptos, los requerimientos, las
puestas en mora,, 1as instrucciones de servicio, 1as circulares, 10s informes técnicos, etc., etc...”

Que asi las cosas, comporta un hecho notorio, la realizacidn de quemas a cielo abierto por
parte del sefior JUAN CARLOS GARCIA en ja Localidad de Kennedy de esta Ciudad,
pues ho sdlo obran en el expediente varios Conceptos Tecnicos que asi lo indican, sino
ademas, los diferentes estudios realizados por la Oficina de Control de Emisiones y calidad
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del Aire, que ratifican la existencia de las combustiones en el predio ubicado frente a los
Barrios Palmitas y Las Acacias desde la Calle 38 Sur, a la Calle 42, entre Carrera 101 hasta
la ronda del canal Cundinamarca y el Rio Bogotd, pruebas que analizadas en conjunto,
hacen evidente el incumplimiento al requerimiento No. 2005EE3517 y a la medida
preventiva de suspensién de actividades impuesta mediante Resolucion No. 0215 del 28
de Febrero de 2006. .

Que de otra parte y teniendo en cuenta que en el Concepto Teécnico No. 501 de! 16 de
Enero de 2008, se hace referencia a los sefiores Jhon Fredy Ramirez Alvarez, identificado
con Cédula de Ciudadania No. 1.032.416.257, Juan David Lozano Ruiz, indocumentado y
Jesus Antonic Cruz Alarcén identificado con Cédula de Ciudadania No. 79.809.536, como
quienes también fueron sorprendidos cuando realizaban incineraciones a ciefo abierto, se
hace procedente iniciar proceso sancionatorio en su contra.

Que respecto a la responsabilidad en la conservacion y defensa del ambiente, es del caso
tener en cuenta lo establecido en el Articulo 333 de la Constitucién Politica de Colombia,
segin el cual la actividad economica y la iniciativa privada son libres pero "..dentro de fos
himites del bien comun...”

Que lo anterior significa que existe la garantia constitucional de posibilitar a todos el
establecimiento de unidades de explotacion econémica en los diversos campos, propiciando
asi el progreso de la colectividad, pero exige que la actividad correspondiente consulte las
necesidades del conglomerado v se lteve a efecto sin causarle dano.

Que del andlisis del material probatorio obrante en el expediente, este Despacho considera
que el sefior JUAN CARLOS GARCIA infringié las normas relativas a la prevencion y control
de la contaminacién atmosférica por fuentes fijas y proteccién de la calidad del aire, en
especial lo dispuesto por el Articulo 29 del Decreto 948 de 1995.

DE LA MULTA A IMPONER

Que esta Entidad es competente para imponer [(as sanciones establecidas en el Articulo 85
de la Ley 99 de 1993 segln la gravedad de las infracciones debidamente comprobadas.

Que como consecuencia de comprobarse la responsabilidad de caracter ambiental del
sefior JUAN CARLOS GARCIA identificado con cédula de Ciudadania No. 79.563.526 por
la infraccién a las normas relativas a la prevencidn y control de la contaminacion
atmosférica por fuentes fijas y proteccion de la calidad del aire, esta Entidad encuentra
procedente imponer una sancién de caracter econdmico, teniendo en cuenta las
circunstancias de agravacion o atenuacidn a que haya lugar.

oA
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Que se considera procedente establecer una multa base de diez (10) salarios minimos
legales mensuales vigentes para el afo 2008, equivalente a CUATRO MILLONES
SEISCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL QUINIENTOS PESOS ($4.651.500.00)
M/Cte.

Lo anterior, en razdn a que se encuentran probadas circunstancias de agravacion en la
infraccién presentada, dado que, de un lado, el sefior JUAN CARLOS GARCIA, desde el afio
2004, pese a los numerables requerimientos a él enviados, continud desarrollando la
actividad ilicita de manera permanente y reiterada.

Que con base en el Articulo 223 del Decreto 1594 de 1984, la multa en comento se debera
cancelar dentro de fos cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria del presente acto
administrativo.

Que ef incumplimiento del plazo y cuantia a sefialarse en la presente resolucion dara lugar a
su exigibilidad por via coactiva, en razén de la funcidn jurisdiccional de la cual estan
investidas las entidades pablicas del orden nacional, conforme se establece en la Ley 62 de
1992.

Que el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente (Decreto - Ley 2811 de 1974), consagra en su Articulo Primero que el ambiente
es patrimonio comun y que el Estado y los particulares deben participar en su
preservacion y manejo, por ser de utilidad pablica e interés social.

Que de conformidad con el Articulo Octavo de ia Constitucion Politica de Colombia es
obligacidn del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacion

Que el Articulo 79 de ta Carta Politica, consagra entre otras cosas, el derecho de todas las
personas a gozar de un ambiente sano. Asi mismo, establece que es deber del Estado
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que a su vez, el Articulo 80 de la Constitucidn Politica, preceptia que el Estado planificard
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion.

Ademds, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir fa reparacion de los dafios causados.

Que igualmente, el Ordenamiento Constitucional sefiala en su Articulo 95, gue toda
persona estd obligada a cumplir con la Constitucion y las Leyes y dentro de los deberes de
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la persona y el ciudadano, establece en su numeral octavo el de proteger los recursos
culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de un ambiente sano.

Que el Capitulo XII de la Ley 99 de 1993, relacionado con las sanciones y medidas de
policia, atribuye funciones de tipo policivo a las autoridades ambientales, al establecer en
el Articulo 83, que el Ministerio de! Medioc Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial y las Corporaciones Autonomas Regionales, ademas de los
Departamentos, Municipios y Distritos con régimen constitucional especial, quedan
investidos, a prevencion de las demds autoridades competentes, de funciones policivas
para la imposicidn y ejecucion de las medidas de policia, multas y sanciones establecidas
por la Ley, que sean aplicables segun el caso.

Que por su parte los Articulos 84 y 85 de la precitada Ley disponen, que cuando ocurriere
violacién de las normas sobre proteccién ambiental o sobre manejo de recursos naturales
renovables, el Ministeric del Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial o las Corporaciones Auténomas Regionales impondran fas sanciones
y medidas preventivas segun la gravedad de la infraccidn.

Que de igual manera, dispone el Paragrafo Tercero del Articulo 85, que para la imposicion
de las medidas y sanciones a que se refiere este Articulo se debe aplicar el procedimiento
previsto en el Decreto 1594 de 1984.

Que adicionalmente la Corte Constitucional en Sentencia, T- 536 del 23 de Septiembre de
1992, determind:

" Para esta Corte, entonces, no cabe duda que el ambiente sano y ecologicamente equilibrado es
un derecho constitucional fundamental, pues su violacion atenta directamente contra /a
perpetuacion de la especie humana y, en consecuencia, con el derecho mas fundamental de/
hombre: 1a vida. Fl derecho a la salud y a la vida son derechos fundamentales porque son
esenciales al hombre, la salud se encuentra ligada al medio ambiente que le rodea y que
dependiendo de Jas condiciones que éste le ofrezca, le permitird desarroflarse economica y
socialmente a los pueblos, garantizandoles su supervivencia...”

Que la Resolucidn DAMA 1208 de 2003, establece las normas sobre prevencion y control
de la contaminacion atmosférica por fuentes fijas y proteccion de la calidad del aire en el
Distrito Capital de Bogota, y los pardmetros que deben cumplirse respecto de la
produccién de contaminantes a la atmosfera como consecuencia del proceso productivo

generado por una empresa.

Que el Articulo 101 de! Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, expedido por el
Honorable Concejo de Bogotd, dispuso transformar el Departamento Técnico
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Administrativo del Medio Ambiente en la Secretaria Distrital de Ambiente, como un
organismo de!l Sector Central, con autonomia administrativa y financiera.

Que mediante el Decreto Distrital 561 del 29 de diciembre de 2006, expedido por el
Alcalde Mayor de Bogota, se le asignd a esta Secretaria entre otras funciones generales,
la de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital.

Que mediante el literal f) del Articulo Primero de la Resolucién 110 del 31 de Enerc de
2007, expedido por la Secretaria Distrital de Ambiente, se delegé la funcidn de resolver
procesos sancionatorios y los recursos que contra estos se interpongan, a la Direccion
Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Declarar responsable al sefior JUAN CARLOS GARCIA,
identificado con Cédula de ciudadania No. 79.563.526, quien realiza quemas a cielo
abierto en el predio ubicado frente a los barrios Palmitas y las Acacias desde la Calle 38
Sur, a la Calle 42, entre Carrera 101 hasta la ronda del Canal Cundinamarca y ef Rio
Bogotd, del cargo Unico formulado mediante Auto No. 0409 del 28 de Febrero de 2006, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta Resofucion.

ARTICULO SEGUNDO.- Imponer al sefior JUAN CARLOS GARCIA, una multa neta por
valor de diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes para el afio 2008, equivalente
a CUATRO MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL QUINIENTOS PESOS
($4.651.500.00) M/Cte.

PARAGRAFO PRIMERO.- E| vaior de la multa impuesta en la presente Resolucién, debera
ser cancelada por el sefior JUAN CARLOS GARCIA, identificado con Cédula de Ciudadania
No. 79.563.526, en el Supercade de la Calle 26 con Carrera 30 de esta Ciudad, mediante
el formato para el recaudo de conceptos varios de la Direccion Distrital de Tesoreria, que
se adjunta a la presente Resolucion, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria
del presente acto administrativo. El incumplimiento a los términos y cuantias sefialados,
dard tugar a su exigibilidad por jurisdiccién coactiva.

PARAGRAFO SEGUNDO.- El infractor deberd allegar dentro de los diez (10) dias
siguientes a la consignacion del pago de fa multa impuesta en la presente Resolucion,
copia del recibo de pago con destino al expediente DM-08-05-850.

ARTICULO TERCERO.- La presente providencia presta mérito ejecutivo, de conformidad
con el Articulo 86 de la Ley 99 de 1993,
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ARTICULO CUARTO.- Notificar el contenido del presente acto administrativo al sefor
JUAN CARLOS GARCIA, identificado con Cédula de ciudadania No. 79.563.526, ¢ a su
apoderado debidamente constituido, en el predio ubicado frente a los barrios Paimitas y
las Acacias desde la Calle 38 Sur a la Calle 42, entre la Carrera 101 hasta la ronda del
canal Cundinamarca v el rio Bogota de esta Ciudad, cuyas coordenadas son: Latitud Norte:

040 39 122 y Longitud Oeste: 074 10 825

ARTICULO QUINTO.- Absolver a los sefiores WILSON NINO, WILSON RAMIREZ Y
EDILSON MONTOYA, de los cargos formulados mediante Auto No. 0409 del 28 de Febrero
de 2006, dadas ias razones expuestas en la parte motiva de la presente providencia.

ARTICULO SEXTO.- Remitir copia de la presente Resolucién a la Oficina Financiera de la
Direccién de Gestion Corporativa para lo de su competencia.

ARTICULO SEPTIMO.- Fijar la presente providencia en lugar plblico de la Entidad,
remitir copia a Ja Alcaldia Local de Los Kennedy para que se surta el mismo tramite, y
publicarla en el boletin que para el efecto disponga la Entidad. Lo anterior en
cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 71 de la Ley 99 de 1993,

ARTICULO OCTAVO.- Remitir copia de la presente providencia ante el Juzgado Segundo
Penal del Circuito de ésta Ciudad, con el fin de que [a misma obre dentro del expediente
adelantado en contra del procesado Juan Carlos Garcia.

ARTICULO NOVENO: Contra el presente acto administrativo procede el recurso de
reposicion, el cual se podra interponer personaimente o por intermedic de apoderado,
dentro de los cinco (5) dias siguientes a su notificacidn y con el lleno de los requisitos
legales contemplados en los Articulos 50, 51 y 52 del Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota, D.C., ajos § § AGO 2008

ALEX GARA
Directora Legal Ambiental §

Revisd: Clara Patricia Alvarez Medina
C.T No. 501 del 16 de Enere de 2008,
Exp. DM-08-05-850

Juan Carlos Garcia
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